ALCALDIA DE
SANTIAGO DE CALI

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE PLANEACION

RESOLUCION No. 4132.030.21.1.039 DE 2026
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICAN PARCIALMENTE LOS ARTICULOS 11Y
13 DE LA RESOLUCION No. 4132.030.21.1-1 DE 2025 DEL 24 DE SEPTIEMBRE DE
2025, POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA COMPLEMENTARIA DE LA
ACTIVIDAD DE APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO
DENOMINADA FILMACIONES DE OBRAS AUDIOVISUALES®

La Subdirectora de Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico del Departamento
Administrativo de Planeacién Municipal en uso de las facultades legales, en especial
las conferidas por el Acuerdo Municipal 0373 de 2014, el Decreto Extraordinario
411.0.20.0516 del 2016, el Decreto 4112.010.20.0955 de 2022, la Resoluciéon No.
4132.030.21.1.24 del 20 de octubre de 2025 vy,

CONSIDERANDO

Que la Ley 2079 de 2021 del 14 de enero de 2021, en su articulo 40, al modificar el
articulo 7 de la Ley 9 de 1989, prevé expresamente que los alcaldes municipales y
distritales, mediante decreto, reglamentaran lo concerniente a la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio publico, y podran expedir
actos administrativos que permitan la ocupacion temporal de bienes de uso publico,
en el marco de sus competencias.

Que el Alcalde del Distrito Especial de Santiago de Cali expidi6 el Decreto Distrital
No. 4112.010.20.0955 del 30 de diciembre de 2022, “por el cual se reglamenta el
marco general regulatorio del aprovechamiento econdémico del espacio publico en
el Distrito de Santiago de Cali, se fijan las retribuciones por su utilizacién y se dictan
otras disposiciones”.

Que el citado decreto en su articulo 13 contempla la adopcién e implementacion de
guias complementarias para las diferentes actividades objeto de aprovechamiento
econdmico del espacio publico, como instrumento técnico-operativo para su tramite
y desarrollo.

Que, adicionalmente, el articulo 15 del Decreto Distrital No. 4112.010.20.0955 del
30 de diciembre de 2022 dispone los requisitos minimos que debe contener el acto
administrativo de autorizacion, dentro de los cuales se incluyen de manera expresa
las “garantias que salvaguarden la integridad del espacio publico”, precisando,
ademas, que tales requisitos se predican “sin perjuicio de permisos especiales o
requisitos que se encuentren contemplados en la respectiva guia emitida y demas
normas aplicables; razén por la cual la guia debe desarrollar, con claridad, Iosd
parametros minimos de dichas garantias.

Qué el Decreto Extraordinario Municipal 4110.20.0516 de 2016 en su articulo 1
asigna la funcion a la Subdireccion de Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistic
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de Definir los lineamientos para el aprovechamiento Econémico del Espacio Publico
y expedir las autorizaciones respectivas.

Que mediante la Resolucion No. 4132.030.21.1-1 de 2025 24 de septiembre de
2025, “por medio de la cual se adopta la guia complementaria de la actividad de
aprovechamiento econdémico del espacio publico denominada filmaciones de obras
audiovisuales y se deroga la Resolucion 4132.030.21.1-7383 del 6 de diciembre de
2023", la Subdirecciéon de Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico adopté la
guia complementaria aplicable a la actividad de filmaciones de obras audiovisuales.

Que, en la mencionada guia, particularmente en sus articulos 11 y 13, se regulan,
respectivamente, el contenido minimo del acto administrativo de autorizacién y los
deberes y obligaciones aplicables a las personas naturales o juridicas autorizadas.

Que, con ocasion de la implementacion practica del tramite y la expedicion de actos
administrativos de autorizacién, se identificé falla operativa en el procedimiento y en
lo relacionado a la seguridad juridica relacionadas con: (i) la determinacién del tipo
de poliza exigible, (ii) la definicion del monto asegurable, y (iii) el momento de
exigibilidad para la constitucién y acreditaciéon de las garantias.

Que, con el fin de precisar criterios técnicos y de mercado asegurador para la
definicién de garantias, esta Subdireccion realizé6 consulta a sector asegurador,
obteniendo la siguiente respuesta:

()

En primer lugar, es preciso indicar que esta aseguradora otorga coberturas respecto de las
obligaciones emanadas de resoluciones, actos administrativos, leyes, reglamentos,
decretos, entre otros, a través del producto de Péliza de Cumplimiento de Disposiciones
Legales.

En este sentido, es necesario contar con la Disposicion Legal especifica, para proceder con
la emisién de nuestros productos. Es decir, en el presente caso es necesaria la expedicién
previa del Acto Administrativo (consistente en resolucién en este caso) motivado para
proceder con la adquisicion de la pdliza, esto, toda vez que, en este se encuentran
establecidas las obligaciones a amparar y es la naturaleza de dicho instrumento y su
legalidad la que hace exigible el cumplimiento de las obligaciones contenidas en él, como&
por ejemplo, la constitucién de la pdliza.

En otras palabras, existe una relacién de causalidad, segun la cual no existe poliza de este
tipo, sin una Disposicion Legal previa que ordene su constitucion, pues es la fuente legal de
la obligacion y brinda exigibilidad al mandato que es objeto de cobertura por la pdliza.

Asi mismo, es preciso indicar que nuestro producto de responsabilidad civil extracontractuaf@
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se deriva de las pdlizas de cumplimiento de disposiciones legales, es por lo anterior, que
deberan ser solicitadas en conjunto para que esta aseguradora otorgue la cobertura total
respecto del caso.

En segundo lugar, como se menciond previamente el proceso de emision de polizas requiere
contar con el acto administrativo para proceder, por lo cual, una vez se cuente con este, el
solicitante podra acudir a la aseguradora para proceder con su solicitud; una vez se cuente
con la documentacién completa (documentos financieros del tomador) y con la
contragarantia firmada por parte del tomador del seguro, la expedicién del producto no
deberfa tardar mas de un (01) dia habil. Reiteramos que este plazo puede cumplirse por
parte de la compariia aseguradora siempre y cuando se cumpla con la totalidad de requisitos.

Pueden existir escenarios eventuales en donde este plazo se prolongue, si el cliente
solicitante cuenta con alguna clase de reporte en centrales de riesgo o situacion financiera
anomala que exija la constitucion de una contragarantia mas robusta, sin embargo, son
escenario sumamente excepcionales dadas las cuantias de los valores asegurados gue
habitualmente se manejan en este segmento de mercado.

Ahora bien, respecto del inicio de vigencias, es preciso indicar que una vez evaluada la
viabilidad de emision del producto se otorgara la cobertura solicitada desde la fecha indicada
en la disposicion legal; dependiendo del momento puntual de la emision vy la operatividad del
momento, puede evaluarse el otorgamiento de algunos dias de retroactividad en la
cobertura, lo cual por regla general no deberia exceder los quince (15) dias, teniendo
presente que esto no alterara la fecha de expedicion de la caratula, la cual si debe coincidir
con el momento cronoldgico real en que el producto esta siendo generado en el sistema.

..)

Que, en virtud de lo anterior, se realizd6 mesa de trabajo con la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Bienes y Servicios, en la cual se determiné lo siguiente:

1. Determinar de manera global para la pdliza de responsabilidad civil
extracontractual un monto asegurado correspondera a doscientos (200)
salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV).

2. Determinar de manera global para la poliza de cumplimiento un monto
asegurado debera corresponder a un treinta por ciento (30%) del valor de la
retribucién econémica por aprovechamiento econdmico del espacio publico
derivado de la actividad autorizada,

3. Incluir condiciones para la demostracion de la cobertura de riesgos y}
responsabilidad civil, estableciendo el procedimiento para la acreditacion de
pdlizas de responsabilidad civil extracontractual mediante anexos de pélizas
globales, asi como el esquema de verificacion de coberturas institucionale y
para el sector académico publico y privado. w /J,?
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Que, en consecuencia, se hace necesario modificar parcialmente la guia vigente,
con el objeto de incluir de manera detallada las pdlizas exigibles y su monto
asegurable, y en ese sentido, modificar los articulos 11 y 13 de la Resolucién No.
4132.030.21.1-1 de 2025 de 24 de septiembre de 2025.

Que la Secretaria de Desarrollo Econémico, mediante radicado de Orfeo No.
202641710200000194, emitié viabilidad y aprobacion al proyecto de Resolucién “Por
medio de la cual se modifican parcialmente los articulos 11 y 13 de la resolucién no.
4132.030.21.1-1 de 2025 del 24 de septiembre de 2025, por medio de la cual se adopta la guia
complementaria de la actividad de aprovechamiento econdémico del espacio publico
denominada filmaciones de obras audiovisuales”.

Que la Secretaria de Cultura, mediante radicado de Orfeo No

202641480300000304, emiti6 viabilidad y aprobacion al proyecto de Resolucion “Por
medio de la cual se modifican parcialmente los articulos 11 y 13 de la resoluciéon no.
4132.030.21.1-1 de 2025 del 24 de septiembre de 2025, por medio de la cual se adopta la guia
complementaria de la actividad de aprovechamiento econdmico del espacio publico
denominada filmaciones de obras audiovisuales”.

Que en cumplimiento del numeral 8° del articulo 8 de la Ley 1437 de 2011, fue
publicado el proyecto de modificacion de la Guia Complementaria en el sitio web
https://www.cali.gov.co/juridica/publicaciones/175985/proyectos-de-
normasparacomentarios/ para comentarios y observaciones de los ciudadanos y
grupos de interés, desde el veintisiete (27) de febrero de 2026, hasta el cuatro (0@(
de marzo de 2026, sin recibir solicitudes o propuestas alternativas.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Modifiquese el articulo 11 de la Resolucion No.
4132.030.21.1-1 de 2025 del 24 de septiembre de 2025, el cual quedara asi:

“ARTICULO 11. ACTO ADMINISTRATIVO DE AUTORIZACION DE
APROVECHAMIENTO ECONOMICO DEL ESPACIO PUBLICO. La Subdireccion
de Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico emitird el correspondiente acto
administrativo de autorizacion, conforme los lineamientos de expedicién
establecidos en el articulo 15 del Decreto Distrital No. 4112.010.20.0955 del 30 d
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diciembre de 2022. El acto administrativo debera contener, como minimo, lo
siguiente:

1. Identificacién y ubicacion del espacio publico objeto de aprovechamiento
econdmico.

2. lIdentificacion del responsable del desarrollo de la actividad: nombre o razén
social, direccion, niumero de cédula de ciudadania o NIT, segun corresponda.

3. Actividades autorizadas para realizar en el espacio publico, conforme la
propuesta presentada.

4. Fechas de inicio y terminacién de la actividad (incluyendo montaje y
desmonte).

5. Area de aprovechamiento economico del espacio publico.

6. La retribucion a favor del Distrito de Santiago de Cali, segun sea el caso.

7. La obligaciéon a cargo del interesado de constituir, acreditar y mantener
vigentes las garantias (polizas) exigidas para el desarrollo de la actividad,
asi:

7.1. Pdliza de cumplimiento, expedida por compariia de seguros legalmente
autorizada para operar en Colombia, que ampare el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del acto administrativo de autorizacién, incluyendo,
como minimo, las obligaciones asociadas al restablecimiento de las
condiciones del espacio publico ocupado. EI monto asegurado sera
equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total de la retribuciéon
econdémica por aprovechamiento econémico del espacio publico derivado de
la actividad autorizada, segln se determine en el acto administrativo.
7.2. Péliza de responsabilidad civil extracontractual, expedida por compaiiia
de seguros legalmente autorizada para operar en Colombia, que cubra los
perjuicios que se causen a terceros con ocasion del desarrollo de la actividad
autorizada (incluyendo montaje y desmontaje), por un limite asegurado
minimo de doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes
(SMLMV), amparando, como minimo, dafios a bienes de terceros y lesiones
0 muerte de terceros.
7.3. Las polizas deberan mantenerse vigentes durante todo el término de
gjecucion autorizado, incluyendo las etapas de montaje y desmontaje, y
deberan presentarse en los términos y oportunidades definidos por la guia M
el acto administrativo de autorizacion.

8. Clausulas de reversion de los elementos de espacio publico entregados.

9. Causales de terminacioén por incumplimiento.

10.La exigencia de instalacion de un aviso informativo en el espacio publico
objeto de aprovechamiento econémico, que suministrara la Subdireccién de
Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico de manera digital para s
impresion, en el que se detalle la actividad, su temporalidad y el nimero d
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acto administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. El acto administrativo es de caracter personal e
intransferible.”

PARAGRAFO SEGUNDO. El autorizado podra presentar el amparo de
cumplimiento y la pdliza de responsabilidad civil extracontractual en las condiciones
establecidas en el presente articulo, aportando copia del anexo de su pdliza global,
en el que se evidencie la inclusién de los cubrimientos requeridos en el acto
administrativo de autorizacién.

PARAGRAFO TERCERO. Cuando la actividad de aprovechamiento econémico sea
adelantada por Instituciones Educativas Distritales, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Bienes y Servicios, verificara la cobertura de los riesgos de
la Institucion y de sus estudiantes, en las poélizas con las que cuenta la Alcaldia de
Santiago de Cali, con el fin de emitir su concepto de viabilidad a la realizacién de la
filmacion.

PARAGRAFO CUARTO. Aquellas filmaciones audiovisuales que sean de iniciativa
de Instituciones Académicas Privadas, podran cubrir los riesgos de sus estudiantes
y personal, aportando copia de los seguros correspondientes que cubren los riesgos
de los alumnos o profesores que llevaran a cabo la filmacion.

ARTICULO TERCERO. Modifiquese el numeral 4 del articulo 13 de la Resolucion
No. 4132.030.21.1-1 de 2025 (24 de septiembre de 2025), el cual quedara asi:

‘4. Constituir, acreditar y mantener vigentes, durante todo el tiempo que se
desarrolle la actividad de aprovechamiento econdémico del espacio publicef
(incluyendo montaje y desmonte), las pdlizas y demas garantias definidas en el acto}
administrativo de autorizacién.” \
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ARTICULO CUARTO. VIGENCIA. La presente resolucion rige a partir de la fecha
de su publicacién en el Boletin Oficial del Distrito de Santiago de Cali y modifica

exclusivamente, en lo pertinente, los articulos sefialados de la Resolucion No.
4132.030.21.1-1 de 2025 del 24 de septiembre de 2025.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Santiago de Cali, alos tn(o (<) dias delmesde MAvio de 2026.

B ——

MELISSA MARIA VERGARA BOTERO
Subdirectora de Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico
Departamento Administrativo de Planeacion Distrital

Lina Villa Sanchez — Contratista Subdireccién de Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico
Javier Hoyos Bustos — Contratista Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bien'es y Servicio
Karen Meliza Gonzalez Barahona - Contratista Secretaria de Desarrollo Econdémico A -

Gerylee Polanco Uribe - Contratista Secretaria de Culturg
Revisé: Laura Ramirez Aristizabal - Contratista Subdireccion de Espacio Publico y Ordenamiento Urbanisticd ﬁi % ¢

Anz Milena Montoya Davila — Contratista Subdirecc%de Espgcio Plblico y Ordenamiento Urbanistico

Leydi Yojana Higidio Henao - Secretaria de Cultura
Laura Loreto Arias - Secretaria de Desarrollo Econémico

Proyectd y elabord: Pablo Villalobos — Contratista Subdireccion de Espacio Publico y Ordenamiento Urbanistico : >
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Noralba Garcia Mareno - Directora de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios L'_MD
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